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Brindar los elementos necesarios
para que las y los participantes
puedan elaborar un reglamento

municipal.
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Marco juridico del Municipio
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Y EL DESARROLLO MUNICIPAL

Principio de Las

legalidad

autoridades
D e PUEdeN hacer o

(articulos 14 y 16 sélo o que la

de la CPEUM)

ley les faculta

Los gobernados pueden hacer todo lo que no prohiba una ley.




Marco juridico del Municipio

Federal e internacional

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Art. 115 Frac. Il.

Tratados
INnternacionales.

Leyes Generales.

GOBERNACION
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Estatal

Constitucion de

la Entidad

Federativa. Bando.
Reglamentos.
Circulares.

Ley Estatal en Disposiciones

materia Administrativas.

Municipal.
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Marco juridico
del municipio

Constitucion

Politica de los

Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 115,
Fraccion ll.

GOBERNACION INAFED

“Los ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes que
en materia municipal expidan las
legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.”
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Pasos para elaborar un
reglamento.

1 3 5
Identificar la Dictaminacion
necesidad de de la iniciativa

Promulgacién

un
reglamento
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:
ldentificar la
necesidad de un
reglamento




1.- Identificar la necesidad = comryacon - marm
de un reglamento

1.- ¢Qué se debe reglamentar?

2.- ¢Qué antecedentes existen en torno a la materia que se
debe reglamentar?

- Disposiciones o proyectos previos.

3.- ¢Qué normatividad (ya sea federal o estatal) debe
tenerse en cuenta al momento de reglamentar la materia
definida?




1.- Identificar la necesidad SOBERNACION | g, [HAFEP
de un reglamento

1.- ¢En que rubro o materia se requiere un reglamento?

2.- ¢ Existe un reglamento anterior?

Si No_

En caso positivo, especificar ano y si esta publicado.

3.- Que normatividad estatal y federal debe tenerse en cuenta?
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de un reglamento
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INSTITUTO NACIONAL
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INDICE REGLAMENTARIO

Disposiciones Normativas Municipales

Basico Complementario

DUA NN
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1.

10.

12.
13.

14.
15.

Bando reglamento de policia y gobierno u homalogo.

Reglamento de del ayuntamiento u homaélogo.

Reglamento de la administracién publica municipal u homadlogo.
Reglamento de obra publica u homadlogo.

Reglamento de participacién ciudadana y vecinal u homadlogo.
Reglamento de agua potable drenaje alcantarillado tratamiento y
disposicion de aguas residuales u homadlogos.

Reglamento de servicios de alumbrado publico u homoélogo.
Reglamento de limpia recoleccién y manejo de residuos sélidos u
homadlogo.

Reglamento de mercados tianguis y centrales de abastos u
homodlogos.

Reglamento de cementerios y panteones u homalogo.

Reglamento de rastros u homoalogo.

Reglamento de calles parques y jardines u homaoalogo.

Reglamento de seguridad publica policia preventiva y transito u
homadlogo.

Reglamento de catastro y predio u homadlogo.

Reglamento de vialidad y transporte u homologos.

1.

o v AW
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10.

1.

12.
13.
14.

Ordenamiento territorial desarrollo urbano y/o
asentamientos humanos.

Ecologia protecciéon al medio ambiente y/o cambio
climatico

Proteccion civil

Cultura fisica y deporte

Cultura

Proteccion integral de los derechos de nifnas nifos y
adolescentes u homologos

Registro civil

Transparencia acceso a la informacién publica y
proteccién de datos personales

Archivo

Mejora regulatoria

Justicia civica

Diversiones y espectaculos publicos

Desarrollo integral de la familia
Turismo

Ritanio
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1.- Identificar la necesidad COBERNAGION | g JNAFED
de un reglamento

1.- ¢En que rubro o materia se requiere un reglamento?

Mercados Publicos Municipales.

2.- ¢Existe un reglamento anterior?
Si X No__
En caso positivo especificar el ano y si esta publicado.

Data del ano 2005; no se encuentra la publicacién; es obsoleto; hay un huevo mercado.

3.- ¢Que normatividad estatal y federal debe tenerse en cuenta?
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Constitucion Politica del Estado.

c) Ley Organica Municipal.

Ricanis
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Quienes pueden presentar iniciativas de

Reglamentos

El (la) Presidente (a) Municipal.
El (1a) Sindico Municipal.

Los (las) Regidores (as).
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2
Presentacion de la
iniciativa
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2.- Presentacion de la Iniciativa.

« Consiste en la formulacion del documento formal para presentar una
propuesta normativa.

« Lainiciativa debe estar conformada por tres apartados basicos:

1) FEundamentacién.- Toma en cuenta el marco normativo existente que permita
sustentar la propuesta de reglamento.

2) Exposicién de motivos.- En este apartado se presentan los argumentos o
las razones que motivan la propuesta..

3) El proyecto de norma juridica municipal.- Es decir, el articulado que se

propone como alternativa para solucionar la necesidad normativa
identificada.
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Iniciativa.

Fundamentacion

Es indispensable considerar el marco juridico aplicable a la facultad
reglamentaria, partiendo de lo dispuesto por el articulo 115 constitucional, lo
establecido en la constitucién politica de la entidad federativa
correspondiente, la ley organica municipal respectiva, asi como las demas
disposiciones que formen parte de la legislacion estatal y municipal, como
el bando de policia y gobierno y algunos otros reglamentos municipales.
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2.- Presentacion de la GOBERNACION INAFED
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Iniciativa.

Exposicion de Motivos

Es muy recomendable
que siempre se prepare
Se presentan las una exposicion de
razones que motivanla motivos que explique
propuesta. Se realiza  claramente los alcances

Abarca un diagnéstico
de la problematica que
se pretende solucionary
cémo las normas

propuestas contribuiran m.ediante. ok de la propuesta para
a solucionar dicha comunicado of!C|aI ante que l:esulte mas sencillo
oroblematica. el Ayuntamiento. /interpretar sus
disposiciones en el
futuro.

Ritanio
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2.- Presentacion de la GOBERNACION INAFED
[ ] [ ] [ ]
Iniciativa.

El proyecto de norma juridica municipal

Sus partes integrantes estaran divididas estructuralmente en apartados, los
cuales, identificaremos con las denominaciones de: Libros, Titulos,
Capitulos, Secciones, Articulos, Parrafos, Fracciones e Incisos.

Ritanio
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2.- Presentacion de la
Iniciativa.

Ejemplo: “Exposicion de motivos”

“La facultad reglamentaria municipal consagrada en el articulo 115 de la Carta Magna, asi como en el
articulo __ de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de __, otorga al municipio una
valiosa herramienta para la consecucion de los fines del Ayuntamiento ya que los reglamentos
facilitan el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion General, asi como el
cumplimiento de las Leyes federales y estatales que norman al ambito municipal.

Bajo ese orden de ideas, el municipio del Estado de refrenda en la presente administracion ___, la
vocacion codificadora, con el fin de regular apropiadamente la actividad de y actualizar asi, las
normas que rigen los diferentes aspectos de la vida municipal.

« Descripcion de la problematica.

« Planteamiento de la solucién propuesta.
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2.- Presentacion de la
Iniciativa.

Puntos claves del documento

Hojas membretadas.

Senalar a los destinatarios.

Fundamento legal.

Exposicion de motivos del proyecto de Reglamento
Texto normativo propuesto.

Articulos transitorios.

N oy NN

Lugar, fecha, nombre y rubrica del servidor publico municipal
que presente la iniciativa.




2.- Presentacion de la
Iniciativa

GOBERNACION INAFED

SECRETARIA DE GOBERNACIGN

INSTITUTO NACIONAL
PARA EL FEDERALISMO
Y EL DESARROLLO MUNICIPAL
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Documento publico, consultado en la pagina electrénica: 1
http://www.ciudadguzman.gob.mx/Documentos/Paginas/ORD.%203%20PUN.%2025.pdf




2.- Presentacion de la
Iniciativa

GOBERNACION INAFED

;* SECRETARIA DE GOBERNACION INSTITUTO NACIONAL
PARA EL FEDERALISMO
Y EL DESARROLLO MUNICIPAL

Por tanto, someto a consideracion de este H, Cuerpo Colegiado, el siguiente punto

de

UNICO.- Tirnese la presente iniciativa a las Comisiones Edii~  de Reglamenlos y
Gaobernacin, la Administracidn Publica, Hacienda PibEca y #atrir. nio Municipal, el
proyecto de ordenamiento municipal, a efecto de que seaa ana “ado ' previe Dictamen,
presenten a discusidn, en sesion plenaria el acuardn & la Ink. .« de ordenamiento
Munkﬂpaﬂ del “Reglamento Interior de Au"m. A Jrro del Municiplo de

, para su arba * fants en lo general como en lo

particular

‘EMY N ENTE
“SUFR/ 3L~ &CTIv.D, NO REELECCION"
2015, CENTENARIO DE ..\ 1. W _RA DEGLhRACIﬂH COMO CAPITAL DEL

T«TADO L

oWk JE ~ " A 15 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2045

G Rugi:lpg.- Para su supedor conoomiento. {Paleck Murcgsl)

" NzReer

Documento publico, consultado en la pagina electrénica: http://www.ciudadguzman.gob.mx/Documentos/Paginas/ORD.%203%20PUN.%2025.pdf

LIC. MATILDE ZEPEDA BAUTISTA
Sindico Municipal
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Reglamento
Municipal
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Estructura de un Reglamento
que regula la prestacién de servicios publicos.

Fundamento juridico y objeto
del reglamento.

Se senalan los derechos y
obligaciones de los
particulares en lo referente al
servicio publico que se
reglamenta.

Il.- Competencia del
Ayuntamientoy de la
Administracién Publica.

Se establecen las atribuciones
y obligaciones de las
autoridades municipales en la
prestacion del servicio publico
correspondiente.

V.- De la materia del
Reglamento.

Se fijan las disposiciones que
regulan la materia del
reglamento.

Se establece si sera de forma
directa, por concesién o por
colaboracion.

Se fijan las conductas u
omisiones que se consideran
faltas al reglamento, asi como
las sanciones que resultan
aplicables.

INSTI
PARA
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C Libros

Titulos, La estructura de las
C ) disposiciones juridicas se
apitulos, integra a partir de divisiones
Secciones, due otorgan ordeny secuencia
C |6gica.
Articulos,

C CPé rrafos,
Fracciones, e

C Incisos.
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Definiciones:

Articulo: disposicidon normativa expresada en una sola oracidon, comunicando
una sola idea, de forma breve y con frases cortas.

Parrafo: El parrafo constituye una unidad funcional secundaria o parcial de la
primera unidad normativa que es el articulo. La division del articulo en parrafos
es necesaria cuando el articulo que se esta redactando, es muy largo y es
necesario definir las distintas hipodtesis o supuestos del tema central que se
regulara en el articulo principal. Cada parrafo se sefala con letra mayuscula al
principio del primer renglén y punto y aparte al final del altimo

Articulo Transitorio: disposiciones temporales que facilitan la entrada en vigor de
un reglamento; sirven para terminar con los efectos juridicos de una norma pre-
existente.

Atribucion. asignacion de algo a alguien como de su competencia o la potestad
que da a una persona el cargo que ejerce.
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Definiciones:

Facultad. conjunto de actividades inherentes y afines que establecen lo
que hace cada unidad administrativa para conseguir el objetivo
planteado y dar cumplimiento a las atribuciones conferidas a Ila
dependencias a la que se encuentra adscrita.

Funciones: Conjunto de actos enunciados detalladamente referente a un
hacer y como hacer, para el cumplimiento de una serie de objetivos.

Derogacion: Consiste en la abolicion, anulacidon o revocacion parcial de
una norma juridica vigente, por otra posterior y que implica que no sea
necesario reexpedir todo el resto del mismo ordenamiento.

Abrogacion: Se trata de la acciéon de dejar sin efecto juridico el contenido
completo de una ley, cédigo, reglamento, bando, o disposicion legal.

- Ricarfo
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Reg lamento que regu la la “’% .
prestacion de un servicio publico.
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REGLAMENTO MUNICIPAL DE MERCADOS " B e

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

Considerando:

PRIMERO.- Que la actividad de los mercados es de orden publico, siendo un servicio municipal
indispensable para que la poblacién se surta de las mercancias de primera necesidad, principalmente
alimentos; que se contemplan en el Bando de Policia y Buen Gobierno de este Municipio de __XXX___, en sus
Articulo XX, Faccion XX.

SEGUNDO.- Que este H. Ayuntamiento esta facultado para expedir el presente Reglamento, en términos de
los Articulos 115, fracciones Il y lll de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de __XXX___ Articulos xx y xx, Fraccion xx de la Ley
Organica del Municipio Libre,.

TERCERO.- Que la importancia del Municipio de __XXX___y su rapido crecimiento, han vuelto inoperantes las
disposiciones que sobre la materia se tenian.

CUARTO.- Que es de interés del Ayuntamiento proveer al servicio Publico de Mercados y regular sus
actividades de forma ordenada contribuyendo al pleno ejercicio e impulso de la economia lo
R022Fldés
|| v ane Magon
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Por lo expuesto, se aprueba y expide el siguiente:
-~ REGLAMENTO MUNICIPAL DE MERCADOS
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CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- Las disposiciones del presente Reglamento tienen caracter obligatorio en el Municipio de
_XXX_ Estadode___ XXX___.

ARTICULO 2.- La administracion de los Mercados es funcion exclusiva del Ayuntamiento, el cual dictara los
acuerdos y tomara las medidas necesarias para lograr su eficiente funcionamiento, quedando prohibido
establecer expendios ambulantes o semifijos en las zonas de proteccién de los mercados, que en cada caso
seran sehaladas definitivamente por el Funcionario Titular del drea conjuntamente con el Regidor del ramo.

ARTICULO 3.- Se entiende como Mercados.

I. Los mercados tradicionales o edificios destinados para tal fin, en los cuales los comerciantes detallan sus
mercancias al publico consumidor.

Il. Las centrales de abastos;

lll. Los lugares en donde por disposicion del Ayuntamiento se reunen los
comerciantes para realizar sus operaciones al mayoreo;

IV. Los tianguis; y

V. Los bazares, que son aquellos lugares sefalados por el ayuntamiento, donde
productores y comerciantes, previo permiso, expenden periédicamente.
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CAPITULO SEGUNDO

Competencia del Ayuntamiento y de la Administraciéon Publica.

ARTICULO 4.- La administracion de los mercados es competencia del H. Ayuntamiento para lo cual, el area
de Mercados designara a un Administrador por cada uno de ellos para la prestacién de este servicio publico.

ARTICULO 5.- El H. Ayuntamiento asignard los puestos y locales de los mercados a los locatarios; y los
distribuird en secciones, de acuerdo al giro que trabajen y al interés publico. La asignacién y posesion de los
locales es personal,

El H. Ayuntamiento extendera comprobante o acuse de recibo de la designacion.

Las peticiones de los locatarios en relaciéon con adjudicacion, regularizacién, cambio de giro y remodelacion
de sus locales seran analizadas y acordadas invariablemente por el area de la Administracién Municipal
correspondiente.
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CAPITULO TERCERO

Forma de prestacion del Servicio Publico.

ARTICULO 6.- Los edificios de los mercados abriran sus puertas a las siete horas y las cerraran a las veinte
horas, todos los dias. En el caso del cierre se concederd un margen de una hora como maximo, para que
todos los locatarios y clientes abandonen el edificio, por una sola puerta.

ARTICULO 7.- Corresponde a la Administracién de cada mercado la vigilancia de la prestacion de los
servicios sanitarios municipales, los cuales podran ser concesionados excepcionalmente a particulares,
debiendo realizarse para tal efecto una oferta abierta en primer término a los locatarios y organizaciones
del mismo mercado, quienes deberan entregar su propuesta que serd analizada y acordada por
funcionarios de la Secretaria respectiva de la Administraciéon Municipal y la Regiduria del ramo.

ARTICULO 8.- La Administraciéon de cada mercado ordenara el inmediato retiro de mercancia que se
encuentre en estado de descomposicion.

ARTICULO 9.- Todo el personal administrativo, de confianza y de base debera brindar un trato rapido,
eficiente, comedido y respetuoso a los locatarios y publico en general.
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3
Dictaminacion de
la iniciativa
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3.- Dictaminacion de la
Iniciativa.
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« Consiste en la valoracion del proyecto por parte de la comision
edilicia que tiene a su cargo la emision de reglamentos municipales.

« Se realiza el estudio, revision, analisis, y dictamen respectivo.

W L YR W L

Ricanis



3.- Dictaminacion de la
Iniciativa.
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Honorable Ayuntamiento:

 Los suscritos, Regidoras y Regidores integrantes de la Comision
Colegiada y Permanente de Reglamentos Municipales, nos
permitimos someter a la alta y distinguida consideracion de este
Ayuntamiento en Pleno, el presente dictamen, el cual tiene por
objeto estudiar la iniciativa presentada por (hombre y cargo del
funcionario municipal), la cual tiene por objeto proponer el nuevo
reglamento de (hombre del reglamento) del Ayuntamiento de
(municipio y estado), en razén de lo cual procedemos hacer de su
conocimiento los siguientes:

« Antecedentes

« Exposicion de motivos

~+ Texto normativo propuesto
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4
Discusion en
sesion del
Ayuntamiento




4.- Discusion en sesion del
Ayuntamiento
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El Dictamen de la Comisidon sera sometido a la consideracion del H.

Ayuntamiento, quien tiene facultades para modificarlo, aprobarlo o
desaprobarlo.

« La discusion se efectuara en sesidn ordinaria del Ayuntamiento,
encabezada por la Presidenta o el Presidente Municipal y mediante
el protocolo que sefale el reglamento y/o la ley municipal.
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4.- Discusion en sesion de
Ayuntamiento
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* Si el proyecto resulta con observaciones se devuelve a la comision
edilicia de reglamentacion para que sean solventadas, dentro del
plazo que se establezca en el reglamento de sesiones del H.
Ayuntamiento.

 Una vez solventadas, se presenta nuevamente dentro del orden del
dia correspondiente, para su aprobacion mediante votacion.




Esquema de la fase de aprobacion.

Presentacion ante el H. Cabildo

¥

Dictaminacion de la imciativa

¥

Discusion en sesion de cabildo

Rechaza:
Se regresa para su
modificacion

. <

Promulgacidn

¥

FPublicacian
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5
Promulgacién
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5.- Promulgacion.

El Presidente (a) Municipal, como maximo representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento, tiene por lo general, la
facultad y obligacion de presentar a consideracion del Ayuntamiento
y aprobados que fueren, promulgar y publicar el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general necesarios para la buena marcha de la
administracion publica municipal en su conjunto.

La Promulgacion es el acto solemne mediante el cual, se realiza la
manifestacion en el cuerpo del reglamento de que “la Presidenta o
Presidente municipal hara que se publique y se cumpla”.
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M a rCO j u r Ild iCO I e,
del municipio.

Los actos administrativos municipales de caracter general,
o o - tales como reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y
Pu bl IC&CIOn formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias,
instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que
tengan por objeto establecer obligaciones especificas y
cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores,
que expidan las dependencias y organismos de Ila
administracion publica municipal, deberan publicarse en el
Periédico Oficial del Estado y/o en la Gaceta Municipal para
gue produzca sus efectos juridicos.




6.- Publicacion.

Una vez aprobadas por el
Ayuntamiento, las disposiciones
normativas municipales deberan
ser publicadas en el Peridédico
Oficial.

Se podran disponer ejemplares
de los mismos en los estrados de
las oficinas y lugares publicos,
para que tengan plena vigencia,

Y se establecera expresamente la
fecha en que se inicie su
obligatoriedad.
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Reglamentos ﬂ% -
Municipales. ELABORACION D

MUNICIPALES “TIPO"

Este manual ofrece un
esquema de trabajo con
elementos conceptuales,

metodoldgicos y de técnica
normativa, necesarios para
generar un reglamento.

Disponible para su descarga en:
https://www.gob.mx/inafed/documentos
/manual-para-la-elaboracion-de-
reglamentos-municipales-tipo?idiom=es
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Por su atencion,

Gracias!

Ricardo
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